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Liebe . 'icber R

Besten Dank fur die Zustellung der titelerwadhnten Amterkonsultation zur
Stellungnahme.

Meine rein formellen Korrekturen habe ich direkt im Antrag und im BRB eingefigt.
Vielen Dank im Voraus fir die Ubernahme.

Bei allfalligen Fragen stehe ich jederzeit gerne zur Verfligung.

Liebe Grisse

Freundliche Grusse

]
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Generalsekretariat EFD
Bundesrats- und Parlamentsgeschafte

Bundesgasse 3
CH-3003 Bern
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Betreff: Amterkonsultation: Bundesgesetz iiber das Entlastungspaket 2027 (EP27); Eréffnung der
Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwurfe der Vernehmlassungsunterlagen zum
Entlastungspaket 2027.

Die Erlassanderungen sind mit den zustandigen Departementen und Amtern
abgestimmt. Aufgrund der engen Fristen (die Eré6ffnung der Vernehmlassung ist
fur den 29. Januar geplant) sind wir Ihnen dankbar, wenn Sie uns eine pro
Departement konsolidierte Ruckmeldung zukommen lassen, bis am

Mittwoch, 8. Januar 2025

‘”
-

unc

Wir bitten Sie, die Gesetzesanpassungen in lhren Bereichen nochmals kritisch zu
prufen, auch ob die entsprechenden Ubergangsbestimmungen wo nétig definiert
sind.

Freundliche Grisse

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD



Eidgendéssische Finanzverwaltung EFV
Stabsdienste und Grundsatzfragen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Fil partement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern,

An den Bundesrat

Bundesgesetz iliber das Entlastungspaket 2027 (EP27);
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

1 Haushaltslage

Der Bundesrat hat am 20. September 2024 die Eckwerte der Vernehmlassungsvorlage
zum Entlastungspaket 2027 (EP27, vormals Aufgaben- und Subventionsuberprifung)
festgelegt.

Der Voranschlag 2025 mit IAFP 2026-2028 vom 21. August 2024 zeigt fur die Finanz-
planjahre ab 2027 strukturelle Defizite von rund 2,5 Milliarden Franken. In der Zwi-
schenzeit hat sich die Lage weiter verschlechtert. Der Bund wird — anders als urspriing-
lich geplant — einen Teil der 13. AHV-Rente mitfinanzieren, was je nach Entscheid des
Parlaments 0,5 bis 1 Milliarde Franken zuséatzlich kosten wird. Auch will das Parlament
den Ausbau der Armee beschleunigen; aus beiden Kammern liegen Antréage dazu vor.
Die vom Parlament vorgeschlagenen Gegenfinanzierungen sind entweder unsicher
(OECD-Mindeststeuer, Globalpauschalen Asyl) oder sie greifen dem EP27 vor, mit
dem eigentlich die bereits bestehenden Defizite bereinigt werden sollten (insb. interna-
tionale Zusammenarbeit und alle Querschnittskiirzungen inkl. Ressortforschung).

Die Defizite in den Jahren 2027 und 2028 konnten damit auf 3 bis 4 Milliarden steigen.
Das genaue Ausmass hangt von laufenden Parlamentsentscheiden ab. Der Bundesrat
wird zudem im Februar bei der finanzpolitischen Standortbestimmung entscheiden
muissen, wie er mit den Aufstockungsauftrégen zum Finanzplan umgehen will.

Tabelle 1. Strukturelle Defizite im Bundeshaushalt

in Mrd. CHF FP027 FP2028
Strukturelle Defizite im Finanzplan vom 21.08.24 2,5 2,6
AHV-Schétzfehler -0,1 -0,1
Bundesbeitrag AHV +0,5-0,9 | +0,5-0,9
Rascherer Ausbau der Armee +0,6-1,2 | +0,6-1,4
Bereinigungsbedarf neu +3,5-4,5 | +3,6-4,8
p.m. Entlastungsvolumen EP27 3,5 4,4

Daneben sind weitere namhafte Mehrbelastungen im Bereich der Europapolitik még-
lich, insbesondere bei einer Assoziierung an Horizon Europe und Erasmus sowie mit
dem zukunftigen Beitrag an ausgewahite Lander der EU. Auf der Einnahmeseite liegen
im Parlament zwei gleichlautende Vorstdsse vor, die eine Verlangern des Sondersat-
zes Hotellerie verlangen. Dies wirde beim Bund ab 2028 zu Mindereinnahmen von
rund 200 Millionen Franken pro Jahr fiihren.



2 Prazisierungen und Abweichungen vom BRB 20. September 2024

Das Entlastungsvolumen ist im Vergleich zum BRB vom 20. September 2024 prak-
tisch gleichgeblieben. In einzelnen Bereichen gab es Schatzkorrekturen, verschie-
dene Massnahmen wurden konkretisiert.

2027 2028

Entlastungsvolumen gemédss BRB vom 20.09.2024 3'581 4'321
Verdnderungen des Entlastungsvolumens bei den Einnahmen

Hohere Besteuerung von Kapitalbezligen der 2. und 3. Saule 0 -407?

Erhéhung Versteigerung Importkontingente 47 47
Verdnderungen des Entlastungsvolumens bei den Ausgaben

Kirzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf 50 Prozent -65 0

Teilverzicht auf Férderung alternativer Antriebssysteme fiir Busse und 10 10

Schiffe (nur fir die Jahre 2027-2029, dafir 2030: -40 MCHF)

Kurzung der Berufsbildungsausgaben auf den Richtwert (Doppelzahlung) -8 -12

Kurzung der Ressortforschung um 10 Prozent (insb. Doppelzéhlungen) -5 -4

Entflechtung zwischen Bund und AHV (Schatzkorrektur) -4 145

Divers (Schatzkorrekturen, Beriicksichtigung verpflichtete Anteile auf VK) -40 -2
Entlastungsvolumen geméss Vernehmlassungsvorlage 3'516 4'445

Insbesondere die Konkretisierungen bei den einnahmenseitigen Massnahmen haben
Folgen auf die Entlastungswirkung. Ausgabenseitig haben die Verschiebung der Kir-
zung der Landschaftsqualitatsbeitrdge um ein Jahr sowie die Prazisierung der Be-
rechnung des AHV-Beitrages die grossten Auswirkungen.

Besteuerung von Kapitalbeziigen aus der zweiten und dritten Sédule: Die Heraus-
forderung bei dieser Massnahme bestand darin, einen Steuersatz bzw. Steuersatze
festzulegen, welche die Kapitalbezlige gegenuiiber den Rentenbeziigen nicht mehr pri-
vilegieren, aber den Anreiz zur Vorsorge dennoch aufrechterhalten. Vorgesehen ist
ein progressiver Steuertarif: Die Satze auf Kapitalleistungen von bis zu 100 000 Fran-
ken sind mit 0,1 bis 1,0 Prozent milde ausgestaltet. Oberhalb dieser Schwelle neh-
men die Grenzsteuersatze zunachst auf 3 Prozent, oberhalb von 250 000 Franken
auf 5 Prozent, oberhalb von 1 Million Franken auf 7,5 Prozent und oberhalb von

10 Millionen Franken auf 11,5 Prozent zu. Diese Tarifgestaltung hat zur Folge, dass
die typischerweise tieferen Bezlige aus der Saule 3a weiterhin zu sehr gemassigten
Séatzen besteuert werden. Die erwarteten Mehreinnahmen fiir den Bund liegen mit
160 Millionen um 60 Millionen tiefer als im September kommuniziert.

Erhohung Versteigerung Importkontingente: Mit der Versteigerung zusatzlicher
Landwirtschaftsprodukte fallen die erwarteten Ertrage um 47 Millionen hoher aus als
bisher geschatzt. Neu sollen grundsatzlich alle Kontingente versteigert werden, an-
dere Verteilmethoden sollen nur noch in Ausnahmefallen zugelassen sein.

Priorisierung bei Subventionen fiir Klimapolitik: Mit dem Beschluss des Bundes-
rates, jungste Volksabstimmungen nicht in Frage zu stellen, sollen die neuen Finanz-
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hilfen (Impulsprogramm Heizungsersatz, Férderung neuartiger Technologien zur De-
karbonisierung) in geplantem Umfang geleistet werden. Diese sollen jedoch statt Uber
den allgemeinen Haushalt iber die Zweckbindung der Ertrage aus der CO2-Abgabe.
Weil die heutige Zweckbindung von 1/3 der Ertréage dafur nicht ausreicht, soll diese
befristet bis 2031 auf maximal 41 Prozent erhéht werden. Dazu ist nebst dem bereits
bekannten Verzicht auf das Gebaudeprogramm auch eine Reduktion der Subventio-
nen fir die Geothermie-Nutzung (max. 30 Mio. pro Jahr) und der Einlage in den Tech-
nologiefonds (max. 25 Mio. pro Jahr) nétig. Die restlichen aus der CO2-Abgabe finan-
zierten Subventionen (indirekt genutzte Geothermie, kommunale und regionale Ener-
gieplanung, Produktion erneuerbarer Gase, Nutzung von Solarthermie als Prozess-
warme) sollen aufgehoben werden.

Landschaftsqualitatsbeitrage: Die Subventionssatze werden wie geplant auf

50 Prozent reduziert. Aufgrund eines komplexeren, schon langer geplanten System-
wechsels (Zusammenlegung der Landschaftsqualitatsbeitrage mit den Vernetzungs-
beitragen) wird die Massnahme aber ein Jahr verzdgert, ab 2028, umgesetzt.

Forderung alternative Antriebssysteme: Auf die Férderung alternativer Antriebs-
systeme soll nur im Ortsverkehr verzichtet werden (Zusténdigkeit Kantone und Ge-
meinden), hingegen soll der Bund die Umriistung im Regionalen Personenverkehr
wie geplant und befristet bis 2030 unterstitzen kénnen. Daflr werden pro Jahr 30 Mil-
lionen vorgesehen. Zur Gegenfinanzierung wird auf die Riickerstattung der Mineral6l-
steuer an den RPV bereits ab 2027 verzichtet (statt wie bisher geplant erst ab 2030).
Die Entlastungswirkung fallt in den Jahren 2027 bis 2029 an (jeweils 40 Mio. pro
Jahr).

Ressortforschung: Bei der Ressortforschung waren gewisse Kredite betroffen, die
bereits durch andere Massnahmen vollstandig gestrichen wurden. Zudem wurde die
Intramuros-Forschung ausgeklammert. Das Entlastungsvorlumen geht dadurch um 4-
5 Millionen zurlck.

Entflechtung zwischen Bund und AHV ab 2027: Die Massnahme wurde prazisiert;
das héhere Entlastungspotenzial bei der AHV im 2028 ist auf eine technische Ande-
rung zuriickzufiihren, Strukturbriiche sollen ausgeklammert werden. Im vorliegenden
Fall fuhrt die Aufhebung des Sondersatzes Hotellerie ab 2028 zwar zu Mehreinnah-
men bei der Mehrwertsteuer (Strukturbruch), nicht aber zu einem héheren Bundesan-
teil an der AHV.

Kultur: Die Kirzungen der Ausgaben im Kulturbereich wurden prazisiert. Das EDI
schlagt eine Gesetzesanpassung in Bezug auf die Auslandschweizerschulen vor: Die
Finanzierung der sechs Schweizerschulen in Europa soll eingestellt werden.

Subventionsgesetz: Das EFD wurde am 20. September beauftragt, eine Anpassung
des Subventionsgesetzes auszuarbeiten, so dass Finanzhilfen in der Regel 50 Pro-
zent der Kosten der unterstiitzten Aufgabe nicht Gbersteigen. Ausnahmen sind in be-
grindeten Fallen zwar mdglich, insbesondere wenn die Finanzhilfen befristet sind und
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degressiv ausgestaltet werden. Dieser Grundsatz wird mit dem EP27 in verschiede-
nen Bereichen umgesetzt (Innotour, Modellversuche im Straf- und Massnahmenvoll-
zug, Férderung von Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgasemissionen im
Luftverkehr, Landschaftsqualitatsbeitrage, Férderung alternativer Antriebssysteme).

3  Zusammenspiel Voranschlag 2025 und EP27

Bei der Beratung des Voranschlags 2025 diirfte das Parlament diverse Auftrage an
den Bundesrat richten, den Finanzplan 2026-28 anzupassen. So wird es voraussicht-
lich die Ausgaben der Armee erhéhen und jene fiir die internationale Zusammenarbeit
senken wollen. Voraussichtlich wird das Parlament auch diverse Massnahmen aus
dem EP27 bereits im Voranschlag 2025 umsetzen.

Der Bundesrat wird sich im Januar 2025 dartber unterhalten miissen, welche Auswir-
kungen die Beratung des Voranschlags auf das EP27 hat. Dort, wo das Parlament
gewisse Kiirzungen vorzieht, wird das EFD vorschlagen, diese grundsatzlich an die
Vorgaben anzurechnen und nicht kumulativ umzusetzen. Dies betrifft namentlich die
Internationale Zusammenarbeit, die Massnahmen im Eigenbereich sowie die Ressort-
forschung. Sollte das Parlament beispielsweise die vom Nationalrat beantragten Kiir-
zungen von 250 MCHF p.a. bei der Entwicklungshilfe beschliessen, so wird das EFD
beantragen, im EP27 auf die Massnahme bei der Entwicklungshilfe (Stabilisierung auf
dem Niveau 2025) ganz zu verzichten. Die Kirzungen von 250 MCHF pro Jahr sind
wesentlich héher (1,5 Mrd. CHF 2025-30), als was der Bundesrat im EP27 vorgese-
hen hatte (878 MCHF 2026-30). Der Bundesrat wird aber in den konkreten Fallen so-
wieso noch eine Diskussion fiihren miissen, wie er mit den Auftragen zum Finanzplan
umgehen will.

Befiirchtungen, das Entlastungspaket kénnte berdimensioniert sein und es werde zu
viel gekuirzt, sind aus heutiger Sicht unberechtigt. Es ist nicht auszuschliessen, dass
das EP27 nicht gentigt, um den Haushalt vollstandig ins Gleichgewicht zu bringen.
Sollte das Parlament sowohl bei der Armee als auch bei der Finanzierung der 13.
AHV-Rente die teuersten Losungen wahlen, besteht das Risiko, dass weitere Entlas-
tungsmassnahmen notwendig werden. Das EFD wird dem Bundesrat im Rahmen der
Erarbeitung des Voranschlags 2026 gegebenenfalls die nétigen Antrage stellen.

4 Umgang mit einem allfdlligen Referendum

Der Mantelerlass soll per 1. Januar 2027 in Kraft treten kdnnen. Das ist wichtig, weil
nur so auch die gebundenen Ausgaben (ca. 65 Prozent der Ausgaben und Investitio-
nen) einen Beitrag leisten kénnen. Dieser Zeitplan ist mit ordentlichen Verfahren nur
umsetzbar, solange kein Referendum gegen die Vorlage ergriffen wird. Kommt ein
Referendum zustande, kdme die Vorlage — wenn sich die parlamentarische Beratung
Uber 3 Sessionen erstreckt — erst 2027 vors Volk; zu spat fur ein schuldenbremsekon-
formes Budget 2027.
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Das EFD wird zusammen mit den Finanzkommissionen Lésungswege diskutieren,

wie dies verhindert werden kann. In Frage kommen eine dringliche Beratung des Pa-
ketes oder eine dringliche Inkraftsetzung gezielter Massnahmen. Der Bundesrat wird
aber in jedem Fall eine Eventualplanung zu vorliegendem Paket vorbereiten missen.

5 Vernehmlassung

Das Vernehmlassungsverfahren wird gestitzt auf Art. 3 Abs. 1 VIG durchgeftihrt. Die
Vernehmlassung dauert bis am 29. April 2025.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die aktuellen Finanzpléne zeigen Defizite von rund 3 Milliarden (inkl. Finanzierungs-
vorlage des Bundesrates zur 13. AHV-Rente). Unter Berticksichtigung der Parla-
mentsbeschlisse zur Armee und AHV dirften diese um bis zu 1,5 Milliarden steigen.
Die Vorlage bringt Entlastungen in der Héhe von 3,5 Milliarden (2027) und 4,4 Milliar-
den (2028).

Der Bundesrat will die Ausgaben im Eigenbereich 300 Millionen kiirzen (schrittweise:
100 Mio. 2026, 200 Mio. 2027 und 300 Mio. ab 2028), 180 davon beim Personal. Die
Kirzung der Personalausgaben soll zu mindestens 100 Millionen bei der Besoldung
und den Anstellungsbedingungen umgesetzt werden.

7  Amterkonsultation
Im Rahmen der Amterkonsultation begriisst wurden alle Generalsekretariate, die Bun-

deskanzlei inkl. VIRK-- und das BJuaddas-ERA. Es verbleiben folgende Differenzen: Kommentiert gy : Die VE des ff Departements wer-
den bei der AK nicht aufgefiihrt

Wir beantragen lhnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Karin Keller-Sutter

Beilagen:
- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Vernehmlassungsvorlage und erlduternder Bericht (d, f-)

- Fragenkatalog (d, f-)

- Darstellung der Anderungen im Vergleich zum beltendenl Recht (d, f4) Kommentiertggg: Die Beilagen gehen nur d/f ins
- Orientierungsschreiben an die Vernehmlassungsadressaten (d, f—) ggg :e die MMt ':Er g?ugg- ”.zw"d far genhmg der:1

. reltg% e e rsetizungen aer werden
- Liste der Vernehmlassungsadressaten von der KOMM GS organisiert

- Medienmitteilung (d—-)

Zum Mitbericht an:
alle anderen Departemente und BK
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Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesratsbeschluss vom [tt. Monat jjjj]

Bundesgesetz iiber das Entlastungspaket 2027 (EP 2027); Eréffnung des Ver-
nehmlassungsverfahrens)

Aufgrund des Antrags des EFD vom [tt. Monat jjjj].
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

wird beschlossen:

1. Von den Vernehmlassungsunterlagen wird Kenntnis genommen.
2. Das Vernehmlassungsverfahren wird eréffnet.

3. Das EFD wird erméchtigt, bei den Kantonen, den politischen Parteien, den ge-
samtschweizerischen Dachverbénden der Gemeinden, Stédte und Berggebiete,
den gesamtschweizerischen Dachverbénden der Wirtschaft und den weiteren
interessierten Kreisen ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

4. Das Vernehmlassungsverfahren dauert bis zum 5. Mai 2025.

5. Die BK macht die Vernehmlassungsunterlagen unmittelbar nach dem Beschluss
des Bundesrates Uber die Eréffnung in elektronischer Form &ffentlich zugéng-
lich. Die zusténdige Verwaltungseinheit stellt der BK zu diesem Zweck die Un-
terlagen vorgéngig in elektronischer Form (pdf) zur Verfliigung. Die BK gibt die
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens im Bundesblatt bekannt.

Kommentiertgggy: Titel gm. BRA






